
ผู้มสิีทธิอุทธรณ์คาํส่ังทางปกครอง ... ต้องเป็นคู่กรณี !! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ 
อนัเป็นสาระสําคญัท่ีกฎหมายกาํหนดไวก่้อนยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการสาํหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํได้
ต่อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสั่งการ
ภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกาํหนด  ทั้งน้ี ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ดงัเช่นกรณีท่ีนายอาํเภอไดมี้คาํสั่งจาํหน่ายช่ือผูฟ้้องคดีซ่ึงมีช่ือตามบตัรประจาํตวัประชาชนว่า
นางสาว ส. และมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น เลขท่ี 289 ออกจากทะเบียนบา้น โดยใหเ้หตุผลวา่ผูฟ้้องคดีเป็นบุคคลต่างดา้ว
สวมตัวมาเป็นเจ้าของช่ือและรายการบุคคลรายนางสาว ช. เพ่ือทาํบัตรประจาํตัวประชาชน จดทะเบียนสมรส  
เปล่ียนช่ือตวัและช่ือสกลุเป็นช่ือในปัจจุบนั 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่คาํสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษา
เพิกถอนการจาํหน่ายช่ือของตนออกจากทะเบียนราษฎร แต่ก่อนฟ้องคดีคู่สมรสของผูฟ้้องคดีไดย้ื่นอุทธรณ์คาํสั่ง 
ต่อนายอาํเภอ 

ประเดน็ท่ีน่าสนใจ คือ (1) คาํส่ังจาํหน่ายช่ือออกจากทะเบียนราษฎรเป็นคาํส่ังทางปกครองหรือไม่ ?  
(2) การท่ีคู่สมรสของผู้ฟ้องคดีเป็นผู้อุทธรณ์คาํส่ัง ถือว่าผู้ฟ้องคดีดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด
ก่อนฟ้องคดีหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า คําส่ังของผูถู้กฟ้องคดีท่ีให้จําหน่ายช่ือออกจากทะเบียนราษฎรอาศยั
อาํนาจตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร ประกอบขอ้ 110 ของระเบียบสํานักทะเบียนกลาง ว่าดว้ยการจดัทาํ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และเป็นคาํสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี จึงมีลกัษณะ 
เป็นคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และไม่มีกฎหมาย
กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้คาํสั่งไวเ้ป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําส่ังต่อเจา้หนา้ท่ี
ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อนัเป็นเงื่อนไข 
การฟ้องคดีตามท่ีมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
กาํหนดไว ้

ส่วนการท่ีคู่สมรสของผูฟ้้องคดีเป็นผูท้ ําหนังสืออุทธรณ์ต่อผูถู้กฟ้องคดีขอให้คืนสิทธิกรณี 
ถูกจาํหน่ายช่ือ ถือวา่ไดด้าํเนินการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้คาํสั่งดงักล่าวก่อนฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือไม่นั้น ศาลปกครอง
สูงสุดวนิิจฉัยว่า มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดวา่ผู้ที่จะมีสิทธิยืน่อุทธรณ์
คาํส่ังทางปกครองได้นั้น จะต้องเป็นคู่กรณีของคาํสั่งทางปกครอง กล่าวคือ เป็นผูย้ืน่คาํขอหรือผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบั
หรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้น
ถกูกระทบกระเทือนจากผลของคาํสั่งทางปกครอง 

เม่ือคาํสั่งพิพาทมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผู้ฟ้องคดีเพียงลําพัง คู่สมรส 
ของผูฟ้้องคดีจึงมิใช่คู่กรณีของคาํสั่ง และไม่ปรากฏหลักฐานการมอบอํานาจของผูฟ้้องคดีให้คู่สมรสทําการอุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้คาํสั่งแทนผูฟ้้องคดีได ้จึงเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยยงัมิไดด้าํเนินการใหเ้ป็นไป
ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคําฟ้องของผูฟ้้องคดีไว้พิจารณาได้ พิพากษายกฟ้อง (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 228/2557) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 29 พฤศจิกายน 2557) 



2 
คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานท่ีดีสาํหรับบุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับของคําส่ังทางปกครองใด ๆ วา่ ก่อนนาํคดี

มาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งนั้น จะตอ้งดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
โดยหากกฎหมายเฉพาะท่ีให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีในการออกคาํสั่งกาํหนดขั้นตอนและวิธีการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไว ้
กต็อ้งดาํเนินการตามกฎหมายนั้น หากกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้าํหนดไวก้ต็อ้งดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซ่ึงถือเป็นกฎหมายกลางไดก้าํหนดไว ้และผูมี้สิทธิอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง
ต้องเป็น “คู่กรณี” ของคาํสั่งทางปกครองเท่านั้น เวน้แต่จะไดมี้การมอบอํานาจจากคู่กรณี และการท่ีผูอุ้ทธรณ์หรือ
โต้แยง้มิใช่คู่กรณี ก็มีผลเท่ากับว่ามิได้มีการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองก่อนนําคดีมาฟ้อง ซ่ึงเป็นการไม่ปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไขการฟ้องคดีตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ท่ีศาลปกครองไม่อาจรับไวพิ้จารณาไดค้รับ !! 
 

นายปกครอง 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บา้นเมือง) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครองฯ / D:นุช 


